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Regeste

Regeste Art. 31 Abs. 1 lit. bund d, Art. 32 Abs. 1 lit. aAVIG: Stellung des Personals
offentlicher Dienste im System der Kurzarbeitsentschadigung. In Anbetracht der
vielfatigen Aufgaben der offentlichen Hand, kann im konkreten Einzelfall nicht zum
vornherein ausgeschl ossen werden, dass das Personal dffentlicher Dienste die
Anspruchsvoraussetzungen auf Kurzarbeitsentschadigung erfillt. Im Hinblick auf den
Zweck der Entschédigung, der darin besteht, das wirtschaftliche Risiko auszugleichen,
welches dem von Kurzarbeit betroffenen Personal durch Arbeitsplatzverlust zufolge der
dem Betrieb eigenen Risiken (Konkurs, Schliessung des Betriebes) droht, ist entscheidend
Zu wissen, ob durch die Zusprechung der Entschadigung kurzfristig eine Entlassung oder
eine Nichtwiederwahl verhindert werden kann.

Erwagungen

E.1l

a) La décision administrative litigieuse du 28 avril 1992, par laguelle I'Office cantonal
neuchételois du travail n'a pas fait opposition au paiement de I'indemnité en cas de
réduction de |'horaire de travail pour laBGE 121V 362 S. 366 période du 1er mai au 31
juillet 1992, détermine |'objet de la contestation. L'objet du litige dans la procédure
administrative subséquente est le rapport juridique qui - dans le cadre de I'objet de la
contestation - constitue, d'apres les conclusions du recours, I'objet de la décision
effectivement attaqué. D'apreés cette définition, |'objet de la contestation et I'objet du litige
sont identiques lorsgue la décision administrative est attaquée dans son ensemble. En
I'espece, le recourant nie en procédure fédéral e toute perte de travail due a des facteurs
d'ordre économique, motif pris que l'atelier des installations sanitaires des Services
industriels de la Ville de La Chaux-de-Fonds n'encourt pas de risque d'exploitation avec
risque de faillite ou de saisie. Quoique cette argumentation se fonde sur I'art. 32 a. 1 let. a
en corrélation avec | art. 31 al. 1 let. b LACI , on ne saurait en déduire que seule cette
condition du droit al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail est litigieuse. Au
contraire, le recourant entend bel et bien nier que le personnel de I'atelier des installations
sanitaires des Services industriels de la Ville de La Chaux-de-Fonds remplisse les
conditions du droit al'indemnité au sens des art. 31 ssLACI . b) Selon une jurisprudence
constante, |e juge des assurances sociales apprécie lalégalité des décisions attaquées, en
regle générale, d'apres |'état de fait existant au moment ou la décision litigieuse a été rendue
(ATF 116V 248 consid. la et les arréts cités). Les faits survenus postérieurement, et qui
ont modifié cette situation, doivent normalement faire I'objet d'une nouvelle décision
administrative (ATF 117 V 293 consid. 4). Or, les circonstances invoquées par |'intimée
dans sa lettre du 8 mai 1995 sont postérieures ala période du ler mai au 31 juillet 1992.
Elles sortent donc de I'objet de la contestation et ne sont pas de nature a influencer



I'appréciation au moment ou la décision attaquée a été rendue (sur ce point, ATF 99 V 102
et les arréts cités). ¢) Selon I' art. 104 let. aOJ, le recours de droit administratif peut étre
formé pour violation du droit fédéral, y compris I'exces et I'abus du pouvoir d'appréciation.
En vertu de l'art. 104 let. b en liaison avec I" art. 105 a. 2 OJ, le recourant peut aussi faire
valoir que I'autorité cantonale de recours a constaté les faits pertinents de maniere
manifestement inexacte ou incompléte ou qu'elle les a établis au mépris de régles
essentielles de procédure. Cependant, dans la procédure de recours portant sur |'octroi ou le
refus de prestations d'assurance (y compris larestitution de celles-ci), le pouvoir BGE 121
V 362 S. 367 d'examen du Tribunal fédéral des assurances est plus éendu. Le tribunal peut
alors examiner I'opportunité de la décision attaguée; il n'est en outre paslié par |'état de fait
constaté par lajuridiction inférieure. Par ailleurs, le tribunal peut sécarter des conclusions
des parties a l'avantage ou au détriment de celles-ci (art. 132 OJ; ATF 118V 277 ss
consid. 1a, ATF 117 V 306 consid. laet les références).

E.2

Laqualité detravailleur selon |' art. 31 LACI dépend uniquement du statut juridique de
cotisant al'AVS, et non pas du statut de I'employeur (communauté et établissement public
d'une part, personne physique ou morale au sens du droit civil d'autre part). Ainsi en a
décidé le Tribunal fédéral des assurances dans|'arrét Commune de H. du 26 mai 1994,
consid. 3aparu au DTA 1993/1994 no 18 p. 139 ss, ou laqualité de travailleurs selon I' art.
31 LACI des contrdleurs des abattoirs de la commune était en cause. Il atranché cette
guestion dans le méme sens gque dans I'arrét Commune d'Hérémence du 3 septembre 1985,
publié aux ATF 111V 266, relatif ala qualité de travailleur selon I' art. 42 LACI . En effet,
selon cet arrét, il faut entendre par "travailleurs' (au sensdel’ art. 42 LACI ) non seulement
les personnes physiques qui sont liées a un employeur par un contrat de travail au sens des
art. 319 ss CO, mais également le personnel des services publics (fonctionnaires ou
employés).

E.3

Lestravailleurs dont la durée normale du travail est réduite ou I'activité suspendue ont droit
al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail si, entre autres conditions, la perte de
travail doit étre prise en considération, si laréduction de I'horaire de travail est
vraisemblablement temporaire, et si I'on peut admettre qu'elle permettra de maintenir les
emplois en question (art. 31 a. 1 let. b et d LACI). Laperte de travail n'est prise en
considération que si elle est due a des facteurs d'ordre économique et qu'elle est inévitable (
art. 32a. 1let. aLACI ). @) Dans|'arrét susmentionné Commune de H. du 26 mai 1994,
consid. 3b paru au DTA 1993/1994 no 18 p. 140 ss, le Tribunal fédéral des assurances,
examinant les conditions précitées du droit al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de
travail, aconsidéré ce qui suit (traduction): L'indemnité en cas de réduction de I'horaire de
travail est une mesure préventive au sens large: I'allocation de cette indemnité a pour but
d'éviter le chdmage complet des travailleurs - soit leurs congés ou leurs licenciements, d'une
part, et, d'autre part, de maintenir simultanément les BGE 121 V 362 S. 368 emplois dans
I'intérét des employeurs aussi bien que des travailleurs (GERHARDS, Kommentar zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG), vol. I, no 48 ssrelatifs aux remarques
préliminaires concernant les art. 31-41 LACI , p. 389 ss; BRUGGER, Die
Kurzarbeitsentschadigung al's arbeitslosenversi cherungsrechtliche Préventivmassnahme,
thése Berne 1991, éd. Lang 1993, p. 54 ss). Or, en regle générale, les conditions précitées
du droit al'indemnité en cas de réduction de |'horaire de travail ne sauraient étre remplies s



I'employeur est une entreprise de droit public, faute pour celui-ci d'assumer un risgue propre
d'exploitation. Au contraire, les taches qui lui incombent de par laloi doivent étre exécutées
indépendamment de la situation économique, et lesimpasses financiéres, les excédents de
dépenses ou les déficits peuvent étre couverts au moyen des deniers publics (recettes des
impdts). Bien plus, il n'existe en général aucune menace de perdre son emploi [aou les
travailleurs ont la possibilité d'étre déplacés dans d'autres secteurs, ainsi que celaest le cas
dans les communautés ou établissements publics d'une certaine importance (ATF 111 V
268 consid. 3). En revanche, compte tenu des formes multiples de |'action étatique, on ne
saurait de prime abord exclure que, dans un cas concret, le personnel des services publics
remplisse les conditions du droit al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail. Ce
qui est déterminant en fin de compte, conformément alafinalité du régime de la prestation,
c'est de savoir si, par I'alocation de I'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail,
un licenciement - respectivement une non-réélection - peut étre évité (GERHARDS, op.cit.,
no 17 relatif aux art. 32-33 LACI , p. 414/415). b) Le point de savoir si, par |'alocation de
I'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail, un licenciement - respectivement une
non-réélection - peut étre évité, a été laissé volontairement indécis dans I'arrét précité
Commune de H. du 26 mai 1994. Cette question appelle la précision suivante: C'est abreve
échéance que le versement de I'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail doit
pouvoir éviter un licenciement. En effet, cesindemnités ont un caractére préventif. |1 sagit
de mesures temporaires (art. 31 a. 1 let . d LACI). Le statut du personnel touché par la
réduction de I'horaire de travail est deslors décisif pour I'allocation de I'indemnité. Ainsi, |a
ou ce personnel est au bénéfice d'un statut de fonctionnaire ou d'un statut analogue limitant
les possibilités de licenciement que connait le contrat de travail, ce statut fait échec a court
terme - éventuellement & moyen BGE 121V 362 S. 369 terme - ala suppression d'emploi.
Dans ce cas, les conditions du droit al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail
ne sont pas remplies. L'exigence d'un risque économique & court ou moyen terme concerne
aussi I'entreprise. En effet, aladifférence de I'ancien régime, ou les travailleurs touchés par
une réduction de I'horaire de travail percevaient desindemnités parce qu'étant au chémage
partiel, I'entreprise, depuis I'entrée en vigueur delaLACI, est au centre des conditions a
remplir pour que la perte de travail résultant de la réduction de I'horaire de travail soit prise
en considération (GERHARDS, op.cit., no 11 relatif al' art. 31 LACI , p. 401). Celaressort
notamment del' art. 32 al. 1 let. aLACI , selon lequel 1a perte de travail n'est prise en
considération que si elle est due a des facteurs d'ordre économique et qu'elle est inévitable.
A |'évidence, cette condition ne saurait étre remplie si I'entreprise ne court aucun risque
propre d'exploitation, a savoir un risque économique ou |'existence méme de I'entreprise est
en jeu, p.ex. lerisque defaillite ou le risque de fermeture de I'exploitation. Or, s I'entreprise
privée risque I'exécution forcée, il n'en va pas de méme du service public, dont |'existence
n'est pas menacée par un exercice déficitaire (GERHARDS, Arbeitslosenversicherung:
"Stempelferien”, Zwischenverdienst und Kurzarbeitsentschadigung fur offentliche Betriebe
und Verwaltungen - drei Streitfragen, in SZS 1994 p. 354).

E.4

a) Selon I'art. 3 du reglement général du 10 novembre 1986 pour le personnel de
I'administration communale de la Ville de La Chaux-de-Fonds, |e personnel engagé au
service de lacommune est classé dans I'une des cing catégories suivantes: a) salariés durant
le temps d'essai; b) fonctionnaires nommeés; c) salariés avec un contrat de droit public; d)
salariés avec un contrat de droit privé; €) surnuméraires. En ce qui concerne les
fonctionnaires nommeés, I' art. 13 let . g du réglement général précité prescrit que



I'engagement prend fin ensuite de suppression de fonction. L'art. 20 de ce réglement, relatif
alasuppression de fonction (titre marginal), alateneur suivante: Lorsgu'un poste ou une
fonction est supprimé, il peut étre misfin al'engagement du titulaire par I'autorité qui I'a
nommé, moyennant un avertissement écrit donné 6 mois al'avance. Dés la réception de
I'avertissement, |'intéressé peut démissionner, en accord avec |'autorité, dans un délai plus
court que celui prévu al'art. BGE 121V 362 S. 370 16. Il renonce alors a toute prétention
au traitement contre la Commune. Indépendamment du droit au traitement, la personne
concerneée qui n'a pu conserver un emploi dans I'administration communale adroit a une
indemnité a compter de la date pour laguelle larésiliation du contrat a été signifiée. Cette
indemnité correspond a un mois de traitement par période d'activité de deux ans pendant les
6 premiéres années de service. Pour chaque période d'activité de 5 ans supplémentaire, elle
est d'un mois de traitement. L'indemnité maximale est de 6 mois de traitement. Elle est
atteinte apres 21 ans de service révolus. b) La Commune de La Chaux-de-Fonds exploite
sous le nom de Services industriels une entreprise d'installations sanitaires, a coté
d'entreprises privées (arrét du Tribunal administratif de la République et canton de
Neuchétel, du 31 ao(t 1983, publiéin Recueil de jurisprudence neuchétel oise 1983 p. 127
consid. 2b). Cette entreprise d'install ations sanitaires exerce une activité commerciale. Les
Services industriels sont soumis al'obligation, faite par le Conseil communal, de ne pas
enregistrer de pertes dans leurs activités commerciales, ce qui a entrainé lafermeture de leur
magasin de vente (rapport de la sous-commission des comptes 1991, séance du Conseil
général delaVille de La Chaux-de-Fonds du 22 avril 1992). c) Dés mai 1992, les Services
industriels de la Commune de La Chaux-de-Fonds ont introduit une réduction de I'horaire
de travail dansleur secteur "Atelier eau & gaz - Installations sanitaires", motivée par la
récession économique dans la construction, transformation des bétiments. Selon le tableau
indiquant le statut du personnel de I'Atelier eau & gaz en date du 8 avril 1992, laréduction
de I'horaire de travail concernait dix fonctionnaires nommés, deux salariés durant le temps
d'essai, et un demandeur d'asile. Or, les treize personnes touchées par cette mesure ne
couraient pas de risque économique. Au contraire, il n'était pas question que la Commune
de La Chaux-de-Fonds les licencie a court ou moyen terme, ainsi que cela ressort du
proces-verbal de la séance de la Commission des Services industriels du ler avril 1992
(extrait produit par la Ville de La Chaux-de-Fonds). En outre, si elle avait décidé de Sen
separer, et non pas de les transférer dans d'autres secteurs de I'entreprise, elle n‘aurait pu le
faire que selon la procédure prévue dans le reglement général pour le personnel de
I'administration communale, ce qui excluait qu'un licenciement BGE 121V 362 S. 371
intervienne a court terme (voir aussi BOIS, La cessation des rapports de service al'initiative
de I'employeur dans la fonction publique, in Recueil de jurisprudence neuchéatel oise 1983 p.
16 ss; GERHARDS, Arbeitslosenversicherung: " Stempelferien”, Zwischenverdienst und
Kurzarbeitsentschadigung fur 6ffentliche Betriebe und Verwaltungen - drel Streitfragen, in
SZS 1994 p. 355 et 356). En ce qui concerne |'activité commerciale de I'Atelier eau & gaz,
il n'était pas question qu'elle cesse, cela bien que le magasin de vente des Services
industriels ait été fermé ala suite du déficit enregistré en 1991. En effet, |'existence méme
de I'entreprise d'installations sanitaires - soit de I'ensemble des ateliers concernés - n'était
pasen jeu, et il n'y avait donc pas de risque de fermeture de |'exploitation. Les conditions du
droit al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail n'étaient dés lors pas remplies.

E.5

Cela étant, le recours est bien fondé, ce qui entraine I'annulation du jugement entrepris, de
la décision du Département de I'économie publique du canton de Neuchétel, et dela



décision litigieuse de I'Office cantonal neuchételois du travail.
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